DENUNCIA EXP: BANXICO/DIT/01/25

[V’X BANCO®e MEXICO®

ORGANO INTERNO DE CONTROL
AUTORIDAD GARANTE
DIRECCION DE CONTROL INTERNO
RESOLUCION BANXICO/DIT/01/25

Sujeto obligado denunciado: Banco de México
Expediente: BANXICO/DIT/01/25

Ciudad de Meéxico, a nueve de octubre de dos mil
veinticinco

Sintesis de la decision: Esta Direccion de Control Interno declara infundada la
denuncia por presunto incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada
en contra de Banco de México, toda vez que se constatd que este no incumple con
la obligacion establecida en el otrora articulo 72, fraccion |, inciso a), de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (abrogada), ahora
prevista en el articulo 70, fraccién I, inciso a), de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (vigente); toda vez que no esta constrefido a la
publicacion y actualizacion de la informacion de interés de la inconforme, esto es, el
numero de monedas de la “Serie Libertad” de 1 onza acabado satin acufiadas en
2025.
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DENUNCIA EXP: BANXICO/DIT/01/25

La Direccion de Control Interno del Banco de México resuelve la denuncia por
presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia con expediente
BANXICO/DIT/01/25, y determina declararla INFUNDADA, como se expresa a
continuacion:

|l. Resultandos

1. Reforma Constitucional en materia de transparencia. El veinte de diciembre
de dos mil veinticuatro, se publicoé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
organica; modificando el articulo 6°, apartado A, a efecto de establecer la
competencia de las autoridades de control interno y vigilancia u homdlogos para
conocer de los procedimientos de revision interpuestos en contra de los actos que
emitan los sujetos obligados, entre otros.

2. Banco de México como Autoridad Garante. El veinte de marzo de dos mil
veinticinco, en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto citado en el
resultando 1 de la presente resolucion, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expidieron, entre otras disposiciones, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en cuyos articulos 3°,
fraccion V, y 36, incluyendo el Décimo Octavo Transitorio del referido Decreto, se
establece que los organos internos de control de los 6rganos constitucionales
autébnomos seran las autoridades garantes de la referida ley; por lo que se confirié
un plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir de su entrada en vigor
para realizar las adecuaciones normativas necesarias.

Asimismo, de conformidad con el segundo parrafo del articulo Décimo Octavo
Transitorio referido, se suspendieron por un plazo de noventa dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del ultimo de los Decretos antes citados, los
tramites, procedimientos y demas medios de impugnacion, establecidos en ese
instrumento y demas normativa aplicable.

El dieciséis de abril de dos mil veinticinco, para adecuar su normatividad interna
conforme lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica, el Banco de México publico en el Diario Oficial de la Federacion
reformas a su Reglamento Interior, el cual en su articulo 4° Ter establece que dicho
Instituto Central contara con un Organo Interno de Control a efecto de dar
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cumplimiento a lo establecido, entre otras, a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y demas disposiciones aplicables al Banco en esas
materias.

A su vez, de conformidad con el articulo 30 Bis, fraccion XXVI, del citado
Reglamento Interior, a la Direccién de Control Interno —integrante del Organo
Interno de Control y de la Autoridad Garante—, le compete conocer y resolver, entre
otras, las denuncias a que se refiere la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

3. Calendario de dias inhabiles de la Autoridad Garante. Con el propdsito de
preservar el principio de certeza y seguridad juridica, asi como los derechos
procesales de las personas inconformes y de los sujetos obligados, en sesion de
dieciocho de julio de dos mil veinticinco, el Comité Garante del Banco de México
aprobd la Disposicion por la que se establece el calendario oficial de dias inhabiles
de la Autoridad Garante del Banco de México para el resto del afio 2025 y enero de
2026, para efectos de los actos y procedimientos previstos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicada el
veintitrés de julio de la misma anualidad en el Diario Oficial de la Federacion.

En términos del punto Primero de la citada Disposicion, se determinaron como dias
inhabiles para la Autoridad Garante del Banco de México, para el resto del afio 2025
y enero de 2026, ademas de sabados y domingos, los siguientes: miércoles 23 de
julio al viernes 1° de agosto, martes 16 de septiembre, lunes 17 de noviembre, todos
de 2025; asi como del jueves 18 de diciembre de 2025 al viernes 2 de enero de
2026.

En consecuencia, en esos dias se suspenden los plazos y términos inherentes a la
recepcion, tramitacion, sustanciacidn y resolucion, entre otros, de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacion publica establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De acuerdo con lo anterior, a la fecha de emisién de la presente resolucion, se
actualizaron como dias inhabiles, ademas de sabados y domingos, el dieciséis de
septiembre del ailo en curso, periodo en que se suspendieron los plazos y términos
inherentes a la sustanciacion de la denuncia, asi como de la respectiva resolucion.
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4. Presentacién de la denuncia. El primero de septiembre de dos mil veinticinco?,
se tuvo por presentada, a través de correo electrénico, la denuncia en contra de
Banco de México por el presunto incumplimiento a la obligacion de transparencia,
establecida en el otrora articulo 72, fraccion I, inciso a), de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (abrogada), ahora prevista en el
articulo 70, fraccion lll, inciso a), de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica (vigente), relativa a la publicacion de “La estadistica de la
emision de billetes y acufiacion de moneda metalica”.

5. Admisién. El dos de septiembre de dos mil veinticinco, se acordé la admisién de
la denuncia interpuesta por la persona denunciante en términos de los articulos 88
y 90 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y se
notifico a las partes el cuatro del mismo mes y afio.

6. Informe justificado. El once de septiembre de dos mil veinticinco, el sujeto
obligado remitié un oficio, sin numero, de la misma fecha, por medio del cual rindié
su informe con justificacion, en el que argumenté lo que a su interés convino
respecto de los hechos o motivos denunciados en términos de lo dispuesto por el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

7. Recepcidn del informe justificado. El diecisiete de septiembre de dos mil
veinticinco, se tuvo por presentado, en tiempo y forma, al sujeto obligado remitiendo
el informe justificado relativo a la denuncia por el presunto incumplimiento a las
obligaciones de transparencia que se le atribuyo.

En atencion a que no existe diligencia pendiente de desahogo y que, en términos
del articulo 30 Bis, fraccion XXVI, del Reglamento Interior del Banco de México, la
Direccion de Control Interno, a través de la Unidad Garante, se allegd de la

1 La denuncia de incumplimiento a las obligaciones de transparencia se recibio el sabado treinta de agosto de
dos mil veinticinco, dia considerado inhabil en términos de la Disposicion por la que se establece el calendario
oficial de dias inhabiles de la Autoridad Garante del Banco de México para el resto del afio 2025 y enero de
2026, para efectos de los actos y procedimientos previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados. En ese sentido, la aludida denuncia se tuvo por interpuesta al dia habil siguiente, a saber, el primero
de septiembre del mismo afo.
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informacion necesaria para resolver la denuncia BANXICO/DIT/01/25, procede a su
analisis en términos de los siguientes:

Il. Considerandos

1.1 Competencia

La Direccién de Control Interno del Banco de México es competente para conocer
y resolver la presente denuncia, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fracciones IV y VIl y 28, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1° de la Ley del Banco de México; 4° Ter y 30 Bis,
fraccion XXVI, del Reglamento Interior del Banco de México; y 1°, 3°, fraccidén V, 4°,
8°, 59, 88, 89 y 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

1.1.1 Marco juridico aplicable

Si bien el articulo 57 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece como atribucién del Sistema Nacional de Transparencia, la
emision de lineamientos que definan los formatos para la publicacion de la
informacion, procuren la homologacion prevista en el Titulo Quinto del propio
ordenamiento (Obligaciones de Transparencia) y determinen los criterios relativos
al plazo minimo durante el cual debera permanecer disponible y accesible, a la
fecha de emision de la presente resolucion, dichos lineamientos aun no han sido
expedidos.

En consecuencia, y conforme a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Federal en materia de simplificacion organica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de diciembre de dos mil
veinticuatro, los instrumentos juridicos emitidos por el entonces Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI)
se consideran vigentes y de observancia obligatoria para las instituciones que
asumieron sus funciones, como es el caso de la Direccion de Control Interno,
integrante de la Autoridad Garante del Banco de México.

Por tanto, en el presente asunto, resultan aplicables los Lineamientos Técnicos
Federales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de

Pagina 5 de 16



DENUNCIA EXP: BANXICO/DIT/01/25

las obligaciones establecidas en el Titulo Tercero, Capitulos | y Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en el ambito federal en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (en adelante Lineamientos Técnicos Federales). Dichos
lineamientos, ademas de ser aprobados por el entonces INAI mediante acuerdo
ACT-PUB/01/11/2016.07, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el
diecisiete de abril de dos mil diecisiete, también contienen las especificaciones y
politicas necesarias para la homologacién en la presentacion de la informacion, asi
como los criterios minimos de contenido y de forma que los sujetos obligados deben
atender al preparar la informacién que deben publicar para dar cumplimiento a sus
obligaciones de transparencia.

De este modo, la observancia de los citados Lineamientos Técnicos Federales, en
términos del articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion en materia de
simplificacion organica, resulta indispensable en el presente caso, a fin de evitar
vacios normativos que puedan comprometer la seguridad juridica tanto de la
persona denunciante como del sujeto obligado en el ambito de la consulta y
publicacion de las obligaciones de transparencia a la que este ultimo se encuentra
legalmente constrefido. Lo anterior, en virtud de que dichos lineamientos, en su
caracter de disposiciones técnicas y operativas, aseguran la homogeneidad en la
forma de publicar las estadisticas, asi como la informacion metodoldgica, técnica y
normativa generada, entre otra, conforme al articulo 72, fraccion I, inciso a), de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (abrogada),
actualmente recogida en el articulo 70, fraccion lll, inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (vigente), relativa a la publicacién
de “La estadistica de la emisién de billetes y acufacion de moneda metalica”,
materia de la denuncia que nos ocupa.

1.2 Analisis del caso concreto

La presente resolucidon tiene por objeto analizar la denuncia promovida por un
presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia atribuible al sujeto
obligado, a fin de determinar si la misma resulta fundada. Para tal efecto, se
analizara, en primer término, el contenido de la denuncia, asi como el informe
justificado rendido por el sujeto obligado. Posteriormente, se realizara el estudio
correspondiente, a la luz de la informacion publicada y la normativa aplicable en la
materia.
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a. Denuncia. Mediante correo electronico, la Secretaria Anticorrupcién y Buen
Gobierno remitio, a la cuenta de la Unidad Garante, la denuncia que nos ocupa, en
la que la persona denunciante sefaldé un presunto incumplimiento atribuible al
Banco de México, consistente en: “No encontrarse publicado el numero de
libertades de 1 onza acabado satin que han acuriado en 2025” (sic).

Dicho sefialamiento se vincula con la base de datos de las estadisticas y la
informacion metodoldgica, técnica y normativa generada en términos del otrora
articulo 72, fraccion |, inciso a), de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (abrogada), ahora prevista en el articulo 70, fraccion Ill, inciso
a), de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (vigente),
relativa a la publicacién de “La estadistica de la emisién de billetes y acufiacién de
moneda metalica”.

b. Descarga de informacién. La Unidad Garante, en apoyo a la Direccion de
Control Interno, descargo del Sistema de Obligaciones de Transparencia del Banco
de México (en adelante SOT) y del Portal de Obligaciones de Transparencia de la
Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante POT) los archivos
correspondientes a la fraccién denunciada, a efecto de allegarse de elementos
suficientes que permitieran determinar si la denuncia resultaba fundada.

c. Informe justificado. Tras ser notificado de la admision a tramite de la denuncia,
el sujeto obligado manifesto:

¢ Que ese Instituto Central publica, en tiempo y forma, tanto en el SOT como
en la Plataforma Nacional de Transparencia a través del POT, la informacién
relativa a la estadistica sobre la emision de billetes y la acufiacion de moneda
metalica, conforme a lo previsto en el otrora articulo 72, fraccion |, inciso a),
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(abrogada), actualmente prevista en el articulo 70, fraccion lll, inciso a), de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vigente,
asi como en apego a los Lineamientos Técnicos Federales.

¢ Que contrario a lo sefialado por la persona denunciante, en el sentido de que
“no se encuentra publicado el numero de libertades de 1 onza, acabado satin,
acunados en 2025”, precisa que la informacion estadistica relativa a la
emision de billetes y a la acufacibn de moneda metalica se refiere
unicamente a los billetes y a las monedas que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 2° de la Ley Monetaria, tienen el caracter de circulante en la
Republica.

Pagina 7 de 16



DENUNCIA EXP: BANXICO/DIT/01/25

Que de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos
Federales, la informacion a publicar corresponde unicamente a aquellas
monedas que, en términos de la Ley Monetaria, tienen como finalidad
“...regular la cantidad de dinero disponible en la economia para regular los
precios en el pais y, con ello, contribuir a la estabilidad y al adecuado
desarrollo de la actividad economica de los agentes”. En consecuencia, las
denominadas “libertades de 1 onza acabado satin” no se consideran
monedas circulantes en los términos del articulo 2° de la citada Ley.

Que de lo anterior se desprende que dichas onzas no encuadran en ninguno
de los supuestos previstos en el articulo 2° de la Ley Monetaria, esto es:

Inciso a). No son billetes emitidos por el Banco de México.

Inciso b). No corresponden a las monedas metalicas de cincuenta, veinte,
diez, cinco, dos y un peso, ni a las de cincuenta, veinte, diez y cinco centavos.

Inciso c¢). Tampoco pueden catalogarse como monedas metalicas
conmemorativas, pues la onza acabado satin se acufia anualmente en
cantidades determinadas por la Junta de Gobierno de este Instituto Central,
conforme a un plan de acunfacion anual, y no esta vinculada a un
acontecimiento de importancia nacional, requisito esencial para que una
moneda sea considerada como conmemorativa.

Que en este sentido, la onza satin no reune las caracteristicas propias de
una moneda conmemorativa, ya que no alude a hechos histéricos o
efemérides relevantes, como los procesos de Independencia o Revolucion.
Su disefo unicamente incorpora el afio de acunacion.

Por contraste, el plan de acufiacién de las monedas conmemorativas en
metales finos establece que su acunacidon debe realizarse de manera unica,
coincidiendo con el afo de la conmemoracién, y en cantidades mas
restringidas que las previstas para la onza satin.

Que de acuerdo con lo anterior, la publicacion y actualizacion de la
informacion estadistica sobre la emision de billetes y la acufiacion de moneda
metalica no incluye datos relativos a monedas en metales finos, como las
sefaladas por la persona denunciante en referencia a las “libertades de 1
onza acabado satin”.
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En tal virtud, la Direccion de Control Interno, con apoyo de la Unidad Garante y en
términos del articulo 97, segundo parrafo, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica llevé a cabo una verificacion virtual respecto de la
informacion contenida en el POT y SOT al momento en que fue recibida la denuncia,
con el propdsito de allegarse de elementos que le permitieran calificarla. Asimismo,
analiz6 el informe justificado remitido por el sujeto obligado y el estado que guarda
la informacién publicada en el SOT y el POT.

Dicha verificacion resulta relevante en la medida en que la normatividad aplicable
dispone que, informaciéon como la prevista en la obligacién de transparencia que
ahora nos ocupa debe cargarse y mantenerse accesible en los referidos sistemas
electronicos. En particular, los articulos 44, 45, fraccion Il y 56, primer parrafo, de
la Ley General en la materia establecen que los sujetos obligados deberan cumplir
con las obligaciones de transparencia y poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas e informacién sefalados en el Titulo
Quinto del citado ordenamiento.

En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacidn de transparencia
establecida en el otrora articulo 72, fraccion |, inciso a), de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (abrogada), retomada en el
articulo 70, fraccion lll, inciso a), de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (vigente), debe cargarse de conformidad con los Lineamientos
Técnicos Federales, que prevén que dicho Instituto Central, como sujeto obligado,
debera publicar en la Plataforma Nacional de Transparencia y en su sitio de Internet,
las estadisticas sobre la acuiacion de monedas metalicas, con los datos que
se detallan a continuacion:

Periodo de actualizacion: trimestral (con datos mensuales para el caso de
emision)

Conservar en el sitio de Internet: la informacion del ejercicio en curso y la de
tres ejercicios anteriores

Aplica a: Banco de México
Criterios sustantivos de contenido
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En relacion con las estadisticas sobre las 6rdenes de acunaciéon de moneda
metalica, se publicara:

Criterio 4 Periodo que se informa

Criterio 5 Denominacion de monedas metalicas ordenadas para
acufacion en el periodo que se informa por ejemplo: 5
centavos/ 10 centavos/20 centavos/50 centavos/1 peso/2
pesos/5 pesos/10 pesos /20 pesos/50 pesos/100
pesos/Otro (especificar)

Criterio 6
Cantidad de monedas ordenadas para acunaciéon en el
periodo que se informa.

Criterios adjetivos de actualizaciéon

Criterio 17 Periodo de actualizacién de la informacion: Trimestral
(con datos mensuales para el caso de emision)
Criterio 18 La informacién publicada debera estar actualizada al

periodo que corresponde de acuerdo con la Tabla de
actualizacion y conservacion de la informacion

Criterio 19 Conservar en el sitio de Internet y a través de la
Plataforma Nacional la informacién de acuerdo con la
Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

De lo anterior, se advierte que, en términos de la obligacion materia de la denuncia,
el sujeto obligado debe publicar, de manera trimestral y en relacion con las
estadisticas sobre las 6rdenes de acufiacion de moneda metalica, tres elementos:

1. El periodo del que se informa;

2. La denominacion, identificando como ejemplo a las monedas de: 5
centavos, 10 centavos, 20 centavos, 50 centavos, 1 peso, 2 pesos, 5
pesos, 10 pesos, 20 pesos, 50 pesos, 100 pesos y en su caso “otro”
(especificar); asi como,

3. La cantidad.

Esta informacion se publicara de manera trimestral y se conservara la del ejercicio
en curso Yy la de tres ejercicios anteriores.

Para dar introducciéon a los criterios de referencia, los Lineamientos Técnicos
Federales disponen expresamente lo siguiente:

La emision de moneda en México se encuentra regulada por la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos. Al respecto, en el articulo 12 del citado
ordenamiento se establece que ‘correspondera privativamente al Banco de
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Meéxico ordenar la acufiacion de monedas segun lo exijan las necesidades
monetarias de la Republica y estrictamente dentro de los limites de esas,
necesidades’.

En este sentido, si bien la creacién del dinero no modifica los recursos reales
disponibles en la economia, una de las responsabilidades esenciales del
Banco de México (Banxico) es la de regular la cantidad de dinero
disponible en la economia para regular los precios en el pais y con ello,
contribuir a la estabilidad y al adecuado desarrollo de la actividad
econdmica de los agentes.

De acuerdo con lo anterior, una de las responsabilidades esenciales del Banco de
México consiste en regular la cantidad de dinero disponible en la economia, con el
proposito de incidir en los precios del pais y, de esta manera, contribuir a la
estabilidad y al adecuado desarrollo de la actividad econdmica de los agentes. Esta
responsabilidad permite establecer un vinculo directo entre las monedas llamadas
de cufio corriente? y los tres criterios previamente sefialados, en tanto que dichas
piezas forman parte de la base monetaria y constituyen un indicador fundamental
de la liquidez de la economia nacional.

Al respecto, la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos?® en su articulo 2°
prevé como unicas monedas circulantes (o de cufio corriente) a:

a) Las monedas metalicas de cincuenta, veinte, diez, cinco, dos y un pesos, y
de cincuenta, veinte, diez, y cinco centavos, con los diametros, composicion
metalica, cufios y demas caracteristicas que sefialen los decretos relativos;
asi como,

b) Las monedas metalicas conmemorativas de acontecimientos de importancia
nacional, en platino, en oro, en plata o en metales industriales, con los
diametros, leyes o composiciones metalicas, pesos, cufios y demas
caracteristicas que sefialen los decretos relativos.

En ese marco regulatorio, es claro que, si bien los Lineamientos Técnicos Federales
contemplan la obligacion de difundir estadisticas vinculadas con las 6rdenes de
acufnaciéon de moneda metalica, lo cierto es que tal imposicidon se circunscribe
exclusivamente a las monedas de cufio corriente, entendidas como aquellas piezas

2 Las monedas de cufio corriente son aquellas piezas metalicas con valor nominal en pesos y centavos,
destinadas a la circulacién cotidiana dentro de la economia nacional.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1931. Ultima reforma publicada en el mismo
medio de difusion oficial el 20 de enero de 2009.
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metalicas que cuentan con valor nominal en pesos y centavos (denominacion),
destinadas a la circulacion dentro de la economia nacional.

Esta precision obedece a que unicamente las monedas de cufo corriente forman
parte de la base monetaria; esto es, de aquélla formada por los billetes y monedas
en circulacion y por el saldo neto total de las cuentas corrientes que las instituciones
de crédito mantienen con el Banco Central?, y, en consecuencia, constituyen un
indicador fundamental de la liquidez de la economia.

Lo anterior, esta intimamente relacionado con lo previsto en el articulo 28, parrafo
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, que
establece que el Estado tendra un banco central que sera autonomo en el gjercicio
de sus funciones y en su administracion, cuyo objetivo prioritario sera procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. En el mismo sentido, los
articulos 2° y 3°, fraccion |, de la Ley del Banco de México® sefialan que la finalidad
principal de la institucion es proveer a la economia del pais de moneda nacional,
procurando la estabilidad de su poder adquisitivo, asi como promover el sano
desarrollo del sistema financiero y el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

De ahi que la acuiacion de monedas de cufio corriente —a diferencia de las
llamadas “Serie Libertad”, que carecen de valor nominal en pesos y centavos
(denominacion) para efectos de circulacion ordinaria— se vincule de manera directa
con la funcion constitucional y legal del Banco de México de regular la cantidad de
dinero disponible en la economia, como mecanismo para contribuir a la estabilidad
de los precios y, en consecuencia, al desarrollo equilibrado de la actividad
econdmica en el pais.

Ahora bien, existen otras monedas metalicas como las que refiere el articulo 2° Bis
de la Ley Monetaria, que se acufian en metales finos como el platino, oro y plata,
cuyo peso, cuio, ley y demas caracteristicas seran sefaladas en los decretos
relativos.

Estas monedas tienen las particularidades siguientes:

4 Definicion retomada de La Conduccién de la Politica Monetaria del Banco de México a través del Régimen de
Saldos Acumulados, disponible en: https://www.banxico.org.mx/politica-monetaria/d/%7BF1F505B3-53B7-
218A-17B9-EBG63ES43EFA1%7D.pdf (fecha de consulta 19 de septiembre de 2025).

5 Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 09 de octubre de 2025.

6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1993. Ultima reforma publicada en el
mismo medio de difusion oficial el 10 de enero de 2014.
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e (Gozaran de curso legal por el equivalente en pesos de su cotizacion diaria.

e No tendran valor nominal.

e Expresaran su contenido de metal fino.

e Tendran poder liberatorio referido exclusivamente al pago de las obligaciones
mencionadas en el segundo parrafo del articulo 7° de la Ley Monetaria. Dicho
poder liberatorio sera ilimitado en cuanto al numero de piezas a entregar en
un mismo pago.

En este grupo se ubica la “Serie Libertad”, que fue autorizada a partir de los decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 7 y 28 de diciembre de 1981, asi
como el 5 de enero de 1990, mediante los cuales se faculté al Banco de México
para ordenar la acufiacidén de piezas en oro y plata de alta pureza. Dichas monedas
comenzaron a producirse desde los primeros afnos de la década de los ochenta vy,
desde entonces, se han consolidado como una de las principales monedas,
acufnadas en metales preciosos, de curso legal en el pais.

Se distinguen de las monedas de circulacion de cufio corriente porque su valor no
se determina mediante una denominacion nominal en pesos o centavos, sino por
su contenido de metal precioso, el cual se mide en onzas troy. De esta manera,
existen piezas de 1, 1/2, 1/4, 1/10 y 1/20 de onza y, en el caso de la plata, hasta
formatos de mayor tamafio como 2 y 5 onzas y 1 kilogramo, lo que las ubica
principalmente como instrumentos de inversion y coleccionismo.

Si bien la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos las reconoce
formalmente como parte del sistema monetario, la “Serie Libertad” se distingue
porque sus piezas no estan concebidas para la circulacién ordinaria en la economia,
sino para satisfacer fines de inversidon en metales preciosos, coleccionismo y
numismatica. En consecuencia, no forman parte de la base monetaria ni se incluyen
en las estadisticas sobre liquidez, pero si constituyen un referente de confianza para
el ahorro y preservacion de valor.

Asi, aunque las monedas llamadas “Serie Libertad” son fabricadas conforme a las
ordenes de acufacion del propio Banco de México, no estan concebidas para
circular de manera generalizada como medio de pago en la economia nacional, por
lo que no se integran en la informacién estadistica obligatoria a difundir bajo los
Lineamientos Técnicos Federales.

En consecuencia, puede sostenerse que los Lineamientos Técnicos Federales, al

prever como obligacion de transparencia la publicacion de estadisticas sobre las
ordenes de acuinacién de moneda metalica, delimitan expresamente dicho deber a
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las monedas de cufio corriente, en tanto su circulacion y volumen representan un
insumo indispensable para la rendicién de cuentas sobre las funciones del Banco
de México y su impacto en la estabilidad macroecondmica del pais.

Asi, la obligacién de publicar estadisticas sobre las 6rdenes de acufiacion de
moneda metalica, prevista en los Lineamientos Técnicos Federales, se refiere
unica y exclusivamente a las monedas de cuiio corriente, por ser estas las que
reflejan el impacto de las decisiones de politica monetaria en la economia nacional.

Lo anterior adquiere mayor contundencia, si se considera que, a la luz de los propios
Lineamientos Técnicos Federales, el Criterio 5 aplicable al presente asunto sefiala
como ejemplo de las monedas metalicas ordenadas para acunacion susceptibles
de reportar, a las denominadas de cuiio corriente previstas por el articulo 2°, inciso
b), de la Ley Monetaria; esto es, a las que tienen denominacion de cincuenta, veinte,
diez, cinco, dos y un pesos, y de cincuenta, veinte, diez, y cinco centavos.

Incluso, la obligacion de reportar 6rdenes de acufacidon de monedas de cuio
corriente se realiza en estricto acatamiento a los Criterios 15 y 16 de la misma
obligacion de transparencia. Dichos criterios prevén que, en relacion con la base de
datos de la estadistica acufiacion de monedas, el sujeto obligado debera publicar,
ademas, el documento técnico, metodoldgico y normativo relacionado con su
generacion, asi como un hipervinculo que permita su consulta.

En atencién a lo dispuesto en los aludidos criterios, el sujeto obligado pone a
disposicién el documento titulado “Ordenes de Acufacién, moneda de cufio
corriente (Trimestral)”, el cual constituye material metodolégico relacionado con la
generacion de la estadistica de referencia. Como lo indica su denominacion, dicho
documento prevé que la informacion objeto de transparencia corresponde
exclusivamente a la “acuinacién de moneda de cuio corriente”.

En ese sentido, aunque la persona denunciante alude a un presunto incumplimiento
porque no encontré publicado el numero de monedas de la “Serie Libertad” de 1
onza acabado satin que se han acufiado en 2025, como ya fue dicho, en términos
del otrora articulo 72, fraccién |, inciso a), de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (abrogada), ahora articulo 70, fraccion 11, inciso a),
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (vigente),
esa informacion no forma parte de aquella que Banco de México esté constrefiido a
dar a conocer publicamente como parte de las denominadas obligaciones de
transparencia.
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Es importante destacar que si bien el sujeto obligado para dar cumplimiento a la
obligacion de transparencia en estudio remite al Sistema de Informacion (SIE) de
ese Banco Central, el cual permite almacenar, procesar, operar y publicar
informacién econdomica estructurada en series de tiempo’ relevantes para dicha
Institucién, lo cierto es que no toda la informacién ahi contenida tiene como
propdésito dar cumplimiento a obligaciones de transparencia.

En efecto, en el caso concreto, la informacion que motivo la denuncia, esto es, el
numero de monedas de la “Serie Libertad” de 1 onza acabado satin se encuentra
alojada publicamente en el referido sistema; sin embargo, ello no significa que
constituya una obligacién de transparencia, pues conforme a los Lineamientos
multirreferidos no es informacion estadistica a cuya publicacion esté constreiido el
sujeto obligado; por el contrario, corresponde a informacion proactiva que dicho
Instituto Central transparenta y da a conocer al publico en general, pero que no tiene
como proposito fundamental el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
que tiene impuestas al amparo de la normativa aplicable en la materia.

En este sentido, pese a que la carga argumentativa de la persona denunciante se
limita a sefialar la falta de publicacién de determinada informaciéon (niumero de
monedas de la “Serie Libertad” de 1 onza acabado satin que se han acufiado en
2025); de acuerdo con lo expuesto hasta este punto, no se acredita que forme parte
de las obligaciones de transparencia previstas en el marco normativo aplicable, sino
de informacion que el sujeto obligado transparenta y publica de manera proactiva
anualmente.

Ill. Decision

En consecuencia, esta Direccidon de Control Interno considera INFUNDADA la
denuncia presentada, toda vez que se constaté que el Banco de México no incumple
con la obligacion de transparencia del otrora articulo 72, fraccién |, inciso a), de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (abrogada), ahora
prevista en el articulo 70, fraccién I, inciso a), de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (vigente); ya que, como quedé referido, en
términos de los Lineamientos Técnicos Federales, que delimitan los criterios
sustantivos y adjetivos de la informacion a publicar como obligaciones de

7 En términos de la Norma Administrativa Interna “Administracion y Operacion del Sistema de Informacion
Econdmica ‘SIE™, “serie de tiempo” es el conjunto de datos ordenados con respecto al tiempo sobre algun
hecho. Es la unidad fundamental de trabajo del “SIE” que se registra con una periodicidad determinada.
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transparencia, dicho Banco Central no estad constrefiido a la publicacién vy
actualizacion de informacion como la que motivé la denuncia.

Por lo expuesto y fundado, en términos de los articulos 89, fraccién lll, 59, segundo
parrafo, 98, parrafos primero y segundo y 99 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, esta Direccion emite los siguientes:

IV. Resolutivos

Primero. Esta Direccion de Control Interno declara INFUNDADA |a denuncia por
presunto incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra de
Banco de México, en razdn de las consideraciones expuestas, por lo que se ordena
el cierre del expediente en que se actua.

Segundo. Se hace del conocimiento de la persona denunciante que, de encontrarse
insatisfecha con esta resolucién, le asiste el derecho de impugnarla via juicio de
amparo que corresponda en los términos de la legislacion aplicable, de conformidad
con el articulo 99, tercer parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Tercero. Notifiquese la presente resolucion a la persona denunciante y al sujeto
obligado a través de los medios designados para tales efectos.

AUTORIDAD GARANTE
ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL BANCO DE MEXICO

RODOLFO SALVADOR LUNA DE LA TORRE
Director de Control Interno

Con fundamento en los articulos 80.,10 y 30 Bis fracciones XXVI, XXVIII y XXXI del Reglamento
Interior del Banco de México.
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